Na temelju €lanka 15. stavak 2. Zakona o javnoj nabavi (“Narodne novine” broj 120/16,
114/22, 48/26) i ¢lanka 17. i 24. Statuta Javne ustanove Zavod za prostorno uredenje
Sibensko-kninske Zupanije (broj: UV-2/08 od 2. listopada 2008., UV 2-2/09 od 17. studenoga
2009., UV 8-2/14 i UV 8-3/14 od 24. rujna 2014., UV 1-2/16 od 28. rujna 2016., UV 1-2/20 od
28. listopada 2020. i UV 5-18/24-2 od 25. listopada 2024.) ravnatelj donosi

PRAVILNIK
o provedbi postupaka jednostavne nabave

I. OPCA ODREDBA
Clanak 1.

(hH Ovim se Pravilnikom ureduju pravila, uvjeti i postupci za nabavu robe i ustuga
narucitelja Javne ustanove Zavod za prostorno uredenje Sibensko-kninske Zupanije
(u daljnjem tekstu: narutitelja) ¢ija je procijenjena vrijednost manja od 50.000,00 eura,
te nabavu radova (ija je procijenjena vrijednost manja od 100.000,00 eura (u daljnjem
tekstu: jednostavna nabava), na koju se ne primjenjuje Zakon o javnoj nabavi.

(2) Iznosi iz ovog Pravilnika odnose se na procijenjene vrijednosti bez poreza na
dodanu vrijednost (PDV).
(3) Izrazi koji se koriste u ovom Pravilniku, a imaju rodno znagenje odnose se

jednako na muski i Zzenski rod.

(4) Pojmovi koji nisu posebno definirani ovim Praviinikom imaju znagenje utvrdeno
ZIN 2016 i podzakonskim propisima kojima se ureduje podruéje javne nabave.

(&) Na pitanja koja nisu uredena ovim Pravilnikom na odgovarajuéi se naéin
primjenjuju odredbe ZIN 2016 i podzakonskih propisa kojima se ureduje podrugje
javne nabave,

{I. NACELA JAVNE NABAVE
Clanak 2.

(1) U provedbi postupaka nabave iz ovoga Pravilnika, Narucitelj je obvezan, gdje
god je to mogude, postivati nacelo trzisnog natjecanja, nacelo jednakog tretmana,
nacelo zabrane diskriminacije, naelo uzajamnog priznavanja, nadelo razmjernosti i
nacelo transparentnosti.

(2) Narucitelj je obvezan primjenjivati odredbe ovoga Pravilnika na naéin koji
omogucdava ulinkovitu nabavu te ekonomicno i svrhovito tro$enje javnih /proraéunskih
sredstava.



1. SPRIECAVANJE SUKOBA INTERESA
Clanak 3.

(1) Odredbe ¢lanaka 75. do 83. ZIN 2016 o sukobu interesa primjenjuju se na
odgovarajudi nacin i na postupke jednostavne nabave iz ovog Pravilnika.

IV. PLAN NABAVE | REGISTAR UGOVORA

Clanak 4.
(1) U Planu nabave i Registru ugovora navode se svi predmeti nabave ija je
procijenjena vrijednost jednaka ili ve¢a od 5.000,00 eura. Plan nabave i registar

ugovora, kao i sve njihove kasnije promjene objavljuju se u Elektroni¢kom oglasniku
Jjavne nabave Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: EQIN RH).

) U registru ugovora i okvirnih sporazuma navode se svi predmeti nabave za Ciju
nabavu je narutitelj skiopio ugovore i okvirne sporazume na temelju izuzeéa od
primjene ovoga Zakona propisanih ¢lancima 33. i 34. ovoga Zakona s obrazlofenjem
razloga za izuzece.

V. KOCMUNIKACLA
Clanak 5.

(D U provedbi postupaka jednostavne nabave sukladno ovom Pravilniku koristi se
mogucnost primjene elektronickih sredstava komunikacije, kao i sredstava koja nisu
elektronicka te njihova kombinacija ukoliko je potrebno.

VI. ANALIZA TRZISTA
Clanak 6.

(1) U svrhu pripreme postupaka jednostavne nabave moZe se provesti analiza
trzista koja obuhvaca prikupljianje informacija o predmetu nabave, gospodarskim
subjektima koji sudjeluju na tristu te drugim okolnostima koje utjeéu na uvjete
nabave, a sve sukladno planiranim raspoloZivim sredstvima i potrebama upravnih tijela
Narucitelja.

VIl. POSTUPCI JEDNOSTAVNE NABAVE
Clanak 7.
(1) Postupci jednostavne nabave u smislu ovoga Pravilnika jesu:
e Jjavno prikupljanje ponuda

e Ograniceno prikupljanje ponuda
e lzravno ugovaranije.



1. JAVNO PRIKUPLJANIE PONUDA
€lanak 8.

hH Javno prikupljanje ponuda je postupak nabave u kojem na temelju javno objavljenog
poziva za prikupljanje ponuda svaki zainteresirani gospodarski subjekt moZe podnijeti
ponudu.

2) Javno prikupljanje ponuda provodi se, u pravilu, za nabave robe, usluga i projektnih
natjecaja ¢ija je procijenjena vrijednost

¢ jednaka ili veca od 25.000,00 eura
te za nabavu radova {ija je procijenjena vrijednost
¢ jednaka ili ve¢a od 45.000,00 eura

(3 Poziv za javno prikupljanje ponuda objavljuje se putem javne objave u modulu
jednostavne nabave u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave RH (u daljnjem tekstu EOIN
RH]).

4 Ponude u postupku javnog prikupljanja ponuda dostavljaju se putem modula
jednostavne nabave u EQJN RH.

(5) Narucitelj nije obvezan provesti postupak jednostavne nabave putem javne abjave u
modulu jednostavne nabave EQJN RH:

a) ako nije podnesena nijedna ponuda ili nijedna valjana ponuda u prethodno
provedenom postupku jednostavne nabave, pod uvjetom da poéetni ugovorni uvjeti
nisu bitno izmijenjeni,
b) ako zbog objektivnih razloga predmet nabave moie izvriiti, isporuéiti ili pruziti
samo odredeni gospodarski subjekt, i to:
1. ako je predmet nabave stvaranje ili stjecanje jedinstvenog umjetni¢kog djela
iti umjetnitke izvedbe ,
2. ako iz tehni¢kih razloga predmet nabave moie isporutiti samo odredeni
gospodarski subjekt ili
3. ako je to nuZno radi zadtite iskljucivih prava, uklju€ujuci prava intelektualnog
vlasnistva .
¢) ako postoji iznimna Zurnost uzrokovana dogadajima koje narufitelj nije mogao
predvidjeti niti na njih utjecati.

(6) U slucajevima iz stavka 5. ovog Clanka Naruditelj moZe provesti postupak sukladno
¢lancima 9.ili 10. ovog Praviinika.

(7 Razlozi za primjenu iznimke iz stavka 5. ovoga ¢lanka navode se i obrazlau u objavi u
modulu jednostavne nabave EQJN RH.



2. OGRANICENO PRIKUPLIANJE PONUDA
Clanak 9.

(1) Ograniceno prikupljanje ponuda je postupak nabave u kojem naruéitelj poziva najmanje
dva gospodarska subjekta po vlastitom odabiru da dostave ponudu sukladno uvjetima i
zahtjevima iz poziva na dostavu ponuda.

(2) Ograniteno prikupljanje ponuda provodi se za nabavu robe, usluga i projektnih
natjecaja cija je procijenjena vrijednost
* manja od 25.000,00 eura

te za nabavu radova (ija je procijenjena vrijednost

¢ manja od 45.000,00 eura

(3) Poziv na dostavu ponuda za nabavu predmeta nabave ¢ija je procjenjena vrijednost
jednaka ili veda od 15.000,00 eura upucuje se gospodarskim subjektima putem moduia
jednostavne nabave u EQJN RH.

(4) Nacin dostave ponude u postupku ograni¢enog prikupljanja ponuda biti ée odredeno u
pozivu na dostavu ponuda.
3. ZRAVNO UGOVARANIE
Clanak 10.

(1) tzravno ugovaranje je postupak nabave u kojem narugitelj izdaje narudibenicu ili sklapa
ugovor s jednim gospodarskim subjektom.

(2) tzravno ugovaranje u pravilu se provodi za nabavu robe, usluga i projektnih natjeéaja, te
radova Cija je procijenjena vrijednost

manja od 15.000 EUR

(3) NarudZbenica ili poziv za sklapanje ugovora upucuje se gospodarskom subjektu u pravilu
elektronitkom po3tom ili putem modula jednostavne nabave na EQIN RH.

VIIl. 1IZUZECA OD PRIMJENE PRAVILNIKA
Clanak 11.
(1) Odredbe ovoga Pravilnika ne primjenjuju se na:

1. plaéanje kotizacija za sudjelovanje na stru¢nim skupovima, konferencijama, seminarima i
drugim struénim dogadanjima,

2. trodkove sluzbenih putovanja, ukljucujuéi troskove smijeitaja, prijevoza i dnevnice, koji se
podmiruju sukladno posebnim propisima,



3. pretplate na strucnu literaturu, baze podataka, fasopise i elektronitke publikacije, ako
se nabavljaju izravno od izdavada ili ovlaitenog distributera,

4. nabavu roba, usluga ili radova od pravnih osoba nad kojima naruéitelj ostvaruje kontrolu
u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

(2} 1znimno, ugovor o nabavi moze se sklopiti izravnim ugovaranjem s jednim gospodarskim
subjektom i za nabave robe, usluga i projektnih natjeéaja, te radova tija je procijenjena
vrijednost veca od 15.000 eura u sljedeéim slu¢ajevima:

* nabave usluga od ponuditelja &iji se odabir predlage zbog specijalistickih struénih
znanja i posebnih okolnosti (konzultantske usluge, specijalisti¢ke usluge, tehnicki
razlozi i sli¢no),

* nabave robe zbog posebnih okolnosti ili po posebnim uvjetima,

* nabave zdravstvenih ustuga, socijalnih usluga, usluga obrazovanja, konzervatorskih
usluga, usluga hotelskog smjestaja, restoranskih usluga i usluga cateringa,

* za usluge iz priloga X.ZIN 2016

(3) Razlozi za navedene slutajeve ovoga &lanka moraju biti obrazlozeni u zahtjevu za
pokretanje postupka upravnog tijela — korisnika nabave.

(4) U sludaju potrebe sklapanja ugovora izravhim ugovaranjem iz drugih objektivno
opravdanih razloga vezanih za prirodu predmeta nabave ili izvrSenje ugovora, osim u
prethodno navedenim slucajevima, suglasnost za sklapanje ugovora daje Celnik
narucitelja.

(5) Naizuzeca od primjene javnog i ograni¢enog prikupljanja ponuda na odgovarajuéi se
nacin primjenjuju odredbe lzuzeéa u ¢lancima 29. do 38. Zakona o javnoj nabavi.

IX. PROVEDBA POSTUPAKA JEDNOSTAVNE NABAVE
Clanak 12.

(1) Za provedbu postupaka Ccija je procijenjena vrijednost vecda od 15.000,00 eura
pripremaju i provode najmanje dvije ovlastene osobe Narutitelja koje imenuje &elnik
Narucitelja.

(2) U pripremi i provedbi postupka javnog prikupljanja ponuda obvezno sudjeluje najmanje
jedna osoba koja ima vaZedi certifikat u podrudju javne nabave.

(3) Celnik Naruéitelja moZe, ovisno o sloZenosti predmeta nabave, i u drugim postupcima za
jednostavnu nabavu — ograniteno prikupljanje ponuda i izravno ugovaranje, imenovati
osobu koja ima vazedi certifikat u podrudju javne nabave.

(4) Cijeli tijek postupka jednostavne nabave mora biti dokumentiran,

(5) O zaprimanju postupaka cCija je procijenjena vrijednost veda od 15.000,00 eura,
otvaranju te o pregledu i ocjeni ponuda sastavlja se zapisnik.

(6) U postupcima jednostavne nabave ne provodi se javno otvaranje ponuda.



Clanak 13.

(1) Rok za dostavu ponuda (datum i vrijeme) te minimalni rok valjanosti ponude odreduje
Naruditelj u pozivu na dostavu ponuda, a ovisno o sloienosti i vrijednosti predmeta
nabave, odnosno o vremenu potrebnom za izradu ponude.

(2) Rok za dostavu ponuda iznosi, u pravilu, najmanje 5 dana od dana slanja poziva na
dostavu ponuda, odnosno od dana objave poziva na dostavu ponuda u EQOJN RH.
Iznimno, rok za dostavu ponuda moze biti i kra¢i od 5 dana, pod uvjetom da je kraéi rok
objektivno dovoljan za dostavu ponuda.

(3) Natin dostave ponude odreduje se u Pozivu za dostavu ponuda.

Clanak 14.

(1) Ovlastene osobe za provedbu postupka nabave pregiedavaju, ocjenjuju i rangiraju
ponude prema kriteriju za odabir ponude te daju prijedlog ¢elniku narugitelja za odabir
najpovoljnije ponude.

(2) Odluka o odabiru ponude dostavlja se bez odgode svakom ponuditelju na dokaziv nagin
u roku od 30 dana od isteka roka za dostavu ponuda, osim ako je u pozivu na dostavu
ponuda odreden drugaciji rok.

(3) Odluka o ponistenju postupka nabave dostavlja se svakom ponuditelju na dokaziv nacin.

(4) Sukladno zakonskoj obvezi narulitel] ée osigurati pravnu zaétitu za ponuditelje u
postupcima jednostavne nabave.

X. DOKUMENTACIA U POSTUPKU JEDNOSTAVNE NABAVE
Clanak 15.

(1) U pozivu za javno prikupljanje ponuda, pozivu za ograniéeno prikupljanje ponuda te
u pozivu za sklapanje ugovora izravnom pogodbom obvezno se navodi:

a}) detaljan opis predmeta nabave te

b} sve zahtjeve i uvjete povezane za predmet nabave

c) kriterije koji ¢e se primjenjivati za kvalitativni odabir gospodarskog subjekta

d) kriterije za odabir ponude

e) bitne i posebne uvjete za izvrienje ugovora te

f) sve druge potrebne podatke, dokumente i informacije koje gospodarskom subjektu

omogucuju izradu i dostavu ponude.



XI. KRITERI ZA ODABIR PONUDE U POSTUPKU JEDNOSTAVNE NABAVE

Clanak 16.

(1) Kriteriji za odabir ponude u postupcima jednostavne nabave mogu biti najniza cijena ili
ekonomski najpovoljnija ponuda.

(2) Ako se kao kriterij koristi ekonemski najpovoljnija ponuda, osim kriterija cijene mogu se
koristiti i drugi kriteriji povezani s predmetom nabave kao &to su: kvaliteta, tehnitke
prednosti, estetske i funkcionalne osobine, ekolodke osobine, operativni troskovi,
ekonomignost, rok isporuke ili rok izvrienja, jamstveni rok i drugo.

XIl. SKLAPANIJE | IZVRSENJE UGOVORA
Clanak 17.

(1) S odabranim ponuditeljem sklapa se ugovor o nabavi koji mora biti u skiadu s uvjetima
odredenim u pozivu na dostavu ponude te s odabranom poriudom.

(2) Ugovor iz stavka 1. ovoga &lanka sklopit ¢e se najkasnije u roku od 30 dana od dana
dostave odluke o odabiru ponude svim ponuditeljima.

Clanak 18.

(1) Ugovor skiopljen u postupku jednostavne nabave mora se izvréavati u skladu s uvjetima
iz poziva na dostavu ponude te odabranom ponudom.

(2) Tijekom provedbe ugovora obvezno se kontrolira izvrienje sklopljenih ugovora na
temelju provedenog postupka jednostavne nabave.

Xill. POSEBNE ODREDBE O ODLUKAMA | PRAVNOJ ZASTITI U POSTUPCIMA JEDNOSTAVNE
NABAVE ClJA JE PROCIJENJENA VRIJEDNOST VECA OD 15.000,00 EURA

€lanak 19.

(1) Odluka o odabiru ponude odnosno odluka o ponistenju postupka jednostavne nabave
tija je procijenjena vrijednost veca od 15.000,00 eura sadrZi uputu o pravnom lijeku.

(2) Pravo na prigovor ima ponuditelj,

(3) Prigovor se izjavljuje u roku od 5 dana od dana primitka odluke o odabiru iti poniétenju u
odnosu na slu€ajeve i okolnosti za odabir postupka, sadraj Poziva, postupak otvaranja
ponuda te postupak pregleda, ocjene i odabira ponuda odnosno razloge poniéten;ja.

Clanak 20.
(1) Prigovor se izjavljuje ¢elniku u pisanom obliku.

(2) Prigovor se dostavija elektroni¢kom po3tom ili putem modula jednostavne nabave na
EQJN RH, prema uputi u odluci o odabiru ili odluci o ponistenju.



(3) Prigovor obvezno sadriava sljedece podatke i dokaze:

1. podatke o podnositelju prigovora {naziv ili osobno ime, OIB ili odgovarajudi identifikacijski
broj, ako je predviden u nacionalnom zakonodavstvu, adresa sjediita ili prebivalita)

2. podatke o zastupniku ili opunomoceniku, s prilozenom valjanom punomogi

3. podatke o0 opunomocéeniku za primanje pismena s prebivaliitem u Republici Hrvatskoj,
ako podnositelj prigovora ima sjediste ili prebivali$te u inozemstvu

4. naziv i sjediste narucitelja

5. predmet prigovora

6. broj (oznaku} objave, ako je primjenjivo

7. razlog/osnova prigovora (opis nepravilnosti i obrazloZenje)
8. dokaze

9. zahtjev u prigovoru

10. dokaz o izvrienoj uplati naknade za pokretanje postupka po prigovoru u propisanom
iznosu.

(4) Ako prigovor ne sadrZava podatke iz stavka 1. tocke 7. ovoga ¢lanka ili dokaz iz stavka 1.
tocke 10. ovoga €lanka ili naknada za pokretanje postupka po prigovoru nije placena u
propisanom iznosu, €elnik e odbaciti prigovor kao neuredan bez pozivanja podnositelja
prigovora na dopunu ili ispravak.

(5) Ako je prigovor nerazumiljiv ili ne sadrzava sve podatke i dokaze iz stavka 1. to¢aka 1. do
6., 8.19. ovoga clanka, a Celnik po prigovoru bez tih podataka ne moze postupati, éelnik
¢e u primjerenom roku od dana primitka prigovora na to upozoriti podnositelja
prigovora i odrediti primjereni rok u kojem je podnositelj prigovora duzan otkloniti
nedostatke, uz upozorenje na pravne posljedice ako to u odredenom roku ne ugini.

(6) Ako se nedostaci prigovora iz stavka 3. ovoga &lanka ne otklone u utvrdenom roku, a po
prigovoru se ne moie postupati, prigovor ¢e se odbaciti kao neuredan.

Clanak 21.

(1) Prigovor izjavljen protiv odluke o odabiru sprjetava nastanak ugovora o nabavi
odnosno okvirnog sporazuma.

(2) Prigovor izjavljen protiv odluke o ponistenju sprie¢ava provedbu novog postupka
nabave.

(3) Ako je predmet nabave podijeljen na grupe, prigovor ima odgodni uéinak samo u
odnosu na grupu predmeta nabave na koju se odnosi.

Clanak 22.

(1) Celnik u postupku po prigovoru moze:

1. obustaviti postupak po prigoveru



2. odbaciti prigovor zbog nenadleZnosti, nedopustenosti, neurednosti, nepravodobnosti,
nedostatka pravnog interesa i zbog toga &to je izjavljen od neovlaétene osobe

3. odbiti prigovor

4. usvojiti prigovor te u tom slucaju ponistiti odluku, postupak ili oboje, u cijelosti ili u dijelu
u kojem su zahvadeni nepravilnodcéu

5. odluditi o zahtjevu za naknadu trodkova na ime naknade za pokretanje postupka po
prigovoru.

Clanak 23.
(1) Celnik odlu¢uje o glavnoj stvari odlukom o prigovoru.

(2) Odluka o prigovoru mora se donijeti u roku od 15 dana od dana podnosenja prigovora.
Odluka o prigovoru mora sadriavati obrazloZenje.

(3) Odluka celnika dostavlja se podnositelju prigovora elektroni¢kim sredstvima
komunikacije na dokaziv naéin.

Clanak 24.

(1} Podnositelj prigovora je obvezan platiti naknadu za pokretanje postupka po prigovoru u
iznosu od:

- 125,00 eura za procijenjenu vrijednost nabave jednaku ili manju od 25.000,00 eura
- 0,5% procijenjene vrijednosti nabave za procijenjenu vrijednost nabave veéu od
25.000,00 eura.

(2) Ako se prigovor izjavljuje na odluku o odabiru ili ponistenju za jednu ili vie grupa
predmeta nabave, podnositelj prigovora duzan je platiti naknadu za pokretanje postupka
po prigovoru prema procijenjenoj vrijednosti svake grupe predmeta nabave, ali ukupno
ne viSe od iznosa navedenih u stavku 1. ovoga ¢lanka.

(3) Ako se prigovor izjavljuje na odluku o odabiru ili ponistenju za sve grupe predmeta
nabave, naknada se pla¢a prema ukupnoj procijenjenoj vrijednosti svih grupa predmeta
nabave.

(4) Naknada za pokretanje postupka po prigovoru upladuje se u korist Ziro racuna
Naruéitelja.

(5) Ako je podnositelj prigovora uplatio naknadu za pokretanje postupka po prigovoru u
iznosu visem od propisanog ovim ¢lankom, ima pravo na povrat prepladenog iznosa.

(6) Podnositelj prigovora nema pravo na povrat uplaé¢enog iznosa ako &elnik odbaci
prigovor.

Clanak 25.

(1) U postupku po prigovoru ne priznaju se i ne plaéaju troskovi postupka, osim troskova
postupka na ime naknade za pokretanje postupka po prigovoru.



(2) U slucaju odustajanja od prigovora, odbijanja ili odbacivanja prigovora, podnositelj
prigovora nema pravo na naknadu troskova na ime naknade za pokretanje postupka po
prigovoru.

(3) U slu¢aju usvajanja prigovora u cijelosti ili djelomi¢no, ¢elnik ¢e svojom odlukom naloziti
povrat troskova na ime naknade za pokretanje postupka po prigovoru podnositelju
prigovora u roku od osam dana od dana primitka odluke ¢elnika.

(4) Prigovor moze sadrZavati zahtjev za naknadu troékova na ime naknade za pokretanje

postupka po prigovoru koji mora biti odreden i dostavljen éelniku prije donosenja
odluke.

(5) Ako pojedina pitanja postupka po prigovoru nisu uredena ovim Pravilnikom, na
odgovarajuci se nacin primjenjuju odredbe ZJN 2016 koje ureduju pravnu zastitu.

XIV. ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 26.

(1) Narucitelj ¢e internim aktom propisati nacin postupanja i obveze Narucitelja u provedbi
postupaka jednostavne nabave utvrdenih ovim Pravilnikom.

(2) Postupci jednostavne nabave zapoceti prema Pravilniku o provedbi postupaka
jednostavne nabave (KLASA: 406-7/24-01/1, URBROJ: 2182-53-24-1 od 18. travnja 2024.
godine, zavrsit e se prema odredbama tog Pravilnika.

(3) Stupanjem na snagu ovog Pravilnika prestaje vaZiti Pravilnik o provedbi postupaka
jednostavne nabave (KLASA: 406-7/24-01/1, URBROJ: 2182-53-24-1)

(4) Ovaj Pravilnik stupa na snagu 1. rujna 2026., a objaviti ¢e se na internetskoj stranici
Narucitelja te uciniti dostupnim u EQJN RH.

Datum: 31.08.2026.
KLASA: 406-07/24-01/1

URBROJ: 2182-53-26-4 RAVNATEL

10



